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Praesentation af Skatteradets medlemmer

Boksene indeholder en kort praesentation af Skatteradets medlemmer.
Skatteradet bestar af 19 medlemmer, som er valgt af Folketinget og udneevnt
af skatteministeren, herunder efter indstilling fra interesseorganisationer. Der
er tale om laegfolk, dvs. personer, der ikke er ansat i Skatteministeriet.







Forord

Skatterddet preesenterer her sin 2. arsberetning, der vedrerer kalenderéret 2007.

Skatteradet har i denne arsberetning fokuseret pa samspillet imellem radet og
lovgivningen og omtaler nogle eksempler pa, at dette samspil gar begge veje.

P& den ene side er det radets opgave at afklare fortolkningstvivl i de love, som
Folketinget har vedtaget samt fastlaegge, hvorledes lovene skal administreres i
praksis, se f.eks. artiklerne om omlaegning af indkomstar efter de nye sambeskat-
ningsregler og om de nye regler om skattefrie omstruktureringer uden tilladelse.

Pé den anden side gives der eksempler pa, at Skatteradets afgerelser har fort til
ny lovgivning.

Statistikdelen viser, at reglerne om beskatning af fortjeneste ved salg af fast ejen-
dom indtager en suveran 1. plads for sa vidt angér det fagomrade, hvor der stilles
flest spergsmal. Naesten 30 pct. af de bindende svar, der forelaegges Skatteradet,
handler om dette emne. De fleste sager har drejet sig om salg i stedet for ekspro-
priation, hvor fortjenesten er skattefri, hvis forskellige betingelser er opfyldt.
Bestemmelsen giver betydelige afgraensningsvanskeligheder og fungerer nappe
hensigtsmaessigt i praksis. Ogsé skattefrihed efter parcelhusreglen og udsattelse
af skattebetalingen ved genanbringelse af fortjenesten i anden fast ejendom giver
anledning til mange spergsmal.

De bindende svar er med til at afslare “’sorte pletter” pa det skatteretlige landkort.
Mange sporgsmél opfordrer til et systemcheck af regelsattet pa det pdgaeldende
omrade.

Skatteradet har i 2007 til stadighed holdt et vagent @je med sagsbehandlingstiden
i sager om bindende svar. Malet er at nd ned pa 3 méaneder i hovedparten af
sagerne.



Ved érets begyndelse havde Skatteradet 263 verserende sager om bindende svar.
Ved arets afslutning var antallet reduceret til 155, en reduktion pa ca. 40 pct.

Skatteradet har i 2007 afgjort i alt 609 sager om bindende svar, det vil sige i
gennemsnit 51 sager pr. mede. Ved édret udgang var antallet af abentstdende
sager — 155 — altsa nede i nerheden af det, som man kan kalde Skatteradets
driftsbeholdning. I den ferste del af 2008 har tendensen dog veret stigende.
Anstrengelserne for kortest mulig sagsbehandlingstid vil blive fortsat.

I de forste 14 maneder af sin levetid, i tiden 1. november 2005 — 31. december
2006, traf Skatteradet afgerelse 1 336 sager om bindende svar, dvs. i gennemsnit
24 sager pr. mgde. [ 2007 var gennemsnittet som navnt 51 sager pr. made, altsa
mere end en fordobling. Dette skyldes iseer SKATSs indsats og er dertil udtryk for
et godt samarbejde imellem SKAT og radet.

Lida Hulgaard

Formand for Skatteradet, udnsevnt af
skatteministeren

Stilling: Advokat (H)

Uddannelse: Cand. jur.

Jvrige hverv: Formand for bestyrelsen i Beck Form A/S og
Else og Erik Jgrgensens Familiefond. Medlem af bestyrelserne
for Bestsellerfonden, KG Fonden og Stibo-Fonden. Medlem af
Skatteretsradet, af bestyrelsen i Hgjesteretsskranken og af
repreesentantskabet i Dansk Skattevidenskabelig Forening.




Skatteradets samspil med
lovgivningen

Skatteradet som forvaltningsorgan

Skatteradet er en del af den udevende magt, det vil sige en del af forvaltningen
— 1 modsetning til domstolene og lovgivningsmagten, jf. Grundlovens § 3. Skat-
teradet treeffer forvaltningsmaessige afgerelser.

Ingen kan mod den skattepligtiges protest &ndre en afgerelse, truffet af Skatteradet,
dog har skatteministeren som en seregen undtagelse fra denne hovedregel adgang
til at péklage en sag til Landsskatteretten, hvis sagen tager stilling til EU-retlige
sporgsmal. Derimod kan skatteyderen klage over afgerelsen til Landsskatteretten.

Rédets afgorelser er saledes endelige, med mindre de paklages til Landsskatteretten.

Skatteradets fortolkning og praksis kan pa den made siges at have lovkraft. En
lovaendring kan vere nedvendig, hvis Skatterddets fortolkning eller praksis ons-
kes @ndret fremover. Den enkelte afgerelse kan lovgivningsmagten ikke endre.

Skatteradets kommunikation med lovgivningsmagten

Seks af radets medlemmer er udpeget af Folketinget. Skatteministeriet er repraes-
enteret ved en tilforordnet, der er til stede ved alle mgder, og som har taleret, men
ikke stemmeret. Det er pa den ene side med til at sikre, at radets afgerelser er i
overensstemmelse med lovgivningen og pa den anden side, at Folketinget og
Skatteministeriet kender til arbejdet i Skatteradet og til radets afgerelser. Desuden
er der etableret et politisk-juridisk kontor i SKAT, der blandt andet varetager for-
bindelsen mellem Skatteradet og det politiske system.

I SKAT findes regler om “early warning” til lovgivningsmagten. Reglerne omfat-
ter alle medarbejdere, og formalet er at gere opmarksom pa vesentlige forhold,
der maske kan have lovgivningsmessige konsekvenser. SKATs medarbejdere skal
skriftligt varsle deres chef, for eksempel hvis de ser et organiseret misbrug af
skattelovgivningen eller opdager, at reglerne kan bruges i strid med lovgivers
intentioner. Medarbejderne kan ogsa indberette ny praksis, der kan fa betydning
for et stort antal skatteydere.



Skatteradet, der ikke er omfattet af disse regler, har opstillet et serligt set regler
for Skatteradets sager. Skatteradet skal siledes orienteres, nar SKAT har afgivet
eller agter at afsende en “early warning” vedrerende en sag, der behandles i
Skatteradet, og Skatteradet kan selv afgive “early warning”, hvis rddet mener, at
der er behov for det.

Eksempler pa lovgivning som folge af skatteradsafgerelser
I det folgende redegores for nogle afgarelser, der illustrerer samspillet mellem
lovgivningen og lovgivningsmagten og Skatterddet.

Koberet til fast ejendom i familieforhold

Skatteradet har i 2007 afgjort et antal sager om keberet til fast ejendom aftalt
mellem familiemedlemmer. Hvis der ved ded er aftalt en keberet til afdedes ejen-
dom, kan ejendommens verdi sattes til den kebesum, som fremgar af keberets-
aftalen, hvis der ikke var et misforhold mellem denne kebesum og ejendommens
veerdi pa det tidspunkt, hvor keberetten tidligst kunne vaere gjort geldende. Noget
tilsvarende galder ved salg eller gave i levende live.

Skatteradet fastslog i disse afgerelser, at der for eksempel ved foreldrekeb gelder
en skerpet bevisbyrde for keberetsaftalens oprettelse og indhold. Hvis disse be-
viskrav er opfyldt, er aftalen gyldig: Barnet anses ikke for at have modtaget en
gave, selvom ejerlejligheden senere kobes til den aftalte pris, uanset at denne pris
er lavere end markedsprisen p& handelstidspunktet, og foreldrene beskattes ikke
af nogen fortjeneste. Skatterddet lagde blandt andet veegt pa, om aftalen var ting-
lyst. I de fleste af de forelagte tilfaelde opfyldte aftalen efter Skatteradets opfattel-
se ikke beviskravene.

Hojesteret har fastslaet, at en kaberet, der er indgéet i forbindelse med opferelsen
af den bolig, som selskabets direkteor kom til at bo til leje 1, indebar et afkald pa
en forudsigelig konjunkturstigning, som alene var indremmet direktoren pa grund
af hans stilling i selskabet. Han skulle derfor betale skat af den ekonomiske for-
del, der var ved at kunne kebe ejendommen til kostpris.



Det er bemarkelsesvardigt, at vaerdiansattelsescirkuleret trods denne afgerelse
anser veerdistigningen for skatte- og afgiftsfri, nar det drejer sig om familie. Det
har ikke vaeret muligt at fa en forklaring i forbindelse med sagernes behandling i
Skatteradet.

Hverken Skatteradet eller SKAT kan andre vaerdiansettelsescirkuleret, der er
udstedt af Skatteministeriet. SKAT mener, at skatteyderne kan stotte ret pa sadan-
ne generelle udsagn, med mindre udsagnet er direkte ulovligt. Selv om der nappe
er domme, der klart er udtryk for den opfattelse, mente Skatteradet ikke, at det
kunne treeffe en afgerelse i modstrid med cirkularet.

SKAT afgav “early warning” til Skatteministeriet om problemstillingen. I stedet
for at eendre cirkulaeret valgte Skatteministeriet at @ndre kursgevinstloven. Aftaler
om fast ejendom har hidtil varet undtaget fra reglerne om finansielle instrumen-
ter. Lovforslaget bestemmer, at sddanne keberettigheder mellem personer, der er
omfattet af arve- og gaveafgiftsreglerne, fremover skal veere omfattet af disse
regler, hvis aftalens lobetid overskrider 12 méneder. Det betyder, at der indtreeder
lagerbeskatning af gevinst og tab pa disse kontrakter, bade hos keber og salger,

i takt med udviklingen i ejendommens offentlige vurdering, jeevnfor bemerknin-
gerne til loven. Efter lovforslaget har loven virkning for aftaler indgaet den 5.
december 2007 eller senere.

Navn: Peter Christensen
Valgt af Folketinget (V)
Stilling: Folketingsmedlem (V)

Uddannelse: Elektriker, Diplomingenigr

Jvrige hverv: Neestformand for Folketingets
Skatteudvalg fra 2005. Finanspolitisk ordfgrer fra 2005.
Medlem af Finansudvalget fra 2004. Medlem af
Kontaktudvalget for det tyske mindretal. Skattepolitisk
ordfgrer 2001-2005.




Begranset skattepligt af fratraeedelsesgodtgorelse mv.

Et andet interessant eksempel pa samspil mellem Skatteradet og lovgivningsmag-
ten handler om begranset skattepligt af fratreedelsesgodtgerelse og lon i et opsi-
gelsesvarsel.

Vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold, udfert i Danmark, er omfattet af
den begransede skattepligt. Det er uden betydning, om retten til dette vederlag er
erhvervet efter opher af virksomheden her i landet.

Skatteyderen havde veret ansat i samme koncern siden 1990, i perioder med
ophold i udlandet. Fra maj 2003 havde han veret udstationeret som direkter i et
datterselskab i England. I den forbindelse opgav han sin bopzl og dermed den
fulde skattepligt til Danmark. I oktober 2005 blev han opsagt med et ars varsel til
fratreeden med udgangen af oktober 2006. Fra januar 2006 var han delvis fritstil-
let og fra april ubetinget fritstillet med len. Derudover modtog han en fratreedel-
sesgodtgerelse pa 1 alt 3,2 millioner kr.

SKAT indstillede, at sparger var begraenset skattepligtig af fratreedelsesgodtgarel-
sen og lennen i opsigelsesvarslet, dog séledes at perioder med arbejde i udlandet
skulle ga fra. Ansattelsesforholdet 1 koncernen havde strakt sig over 185 méne-
der, og i 129 af disse méneder havde den pagaldende udfert arbejde i Danmark.
Den forholdsmessige fordeling var udregnet séledes, at 129/185 af belebene var
omfattet af den begraensede skattepligt.

Skatteradet fandt ikke, at nogen del af fratraedelsesgodtgerelsen eller lonnen i
opsigelsesvarslet var begraenset skattepligtig til Danmark. Radet lagde afgerende
vaegt pa, at spargeren pé det tidspunkt, hvor han blev opsagt fra sin stilling, ikke
udferte arbejde i Danmark og hverken var fuldt eller begraenset skattepligtig af
sin lenindkomst til Danmark. Retten til fratraedelsesgodtgerelse og len i et opsi-
gelsesvarsel opstar forst i det gjeblik, stillingen siges op. Fer dette tidspunkt har
disse rettigheder karakter af eventualiteter, der muligvis aldrig bliver til krav, for
eksempel hvis den ansatte selv siger sin stilling op. Fratreedelsesgodtgerelsen
ansas for vederlag for tab af indteegtskilde og ikke vederlag for virksomhed
udfort her i landet i tidligere &r. Lon i opsigelsesperioden métte anses for len for
denne periode uden hensyn til, om spergeren fritstilles.
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Sagen adskilte sig afgerende fra en ikke offentliggjort landsskatteretskendelse,
der blev indbragt for domstolene af skatteyderen, og hvor Skatteministeriet endte
med at tilslutte sig skatteyderens standpunkt. I denne afgerelse var skatteyderen
blevet sagt op og fritstillet i oktober 2000 og flyttede til England i februar 2001.
Landsskatteretten fandt, at indkomsten i hele opsigelsesperioden kunne beskattes
i Danmark som begrenset skattepligtig indkomst i overensstemmelse med den
dansk-engelske dobbeltbeskatningsoverenskomst. Nar Skatteministeriet opgav at
viderefore sagen, skyldtes det en @ldre afgerelse, der i en tilsvarende situation
anerkendte, at tilflytningsstaten, og ikke Danmark, havde beskatningsretten til en
fratreedelsesgodtgerelse. Skatteyderen kunne antagelig stotte ret pa denne afgorel-
se, som var refereret uden kommentarer eller forbehold i Ligningsvejledningen.

Skatteministeriet fastslar kort i sin kommentar, at man fra og med 2006 anser
fratreedelsesgodtgerelse, lon i opsigelsesperiode og lignende som skattepligtig
indkomst til Danmark i den situation, der forela i den ikke offentliggjorte kendelse.

Skatteradets afgarelse er ikke i strid med denne kommentar. Som navnt var for-
holdene afgerende forskellige derved, at skatteyderen i de tidligere kendelser var
fuldt skattepligtig til Danmark pa opsigelsestidspunktet, og det har Skatteradet
ikke taget afstand fra.

Navn: Soren Gynther-Sgrensen
Valgt af folketinget (DF)

Stilling: Statsaut. revisor, folkepensionist

Uddannelse: Statsaut. revisor
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For sa vidt angar fratreedelsesgodtgerelsen lagde Skatterddet blandt andet vaegt pa
Skatteministeriets egen opfattelse af den skattemassige karakter af fratredelses-
godtgerelser som kapitalgevinster snarere end lenindkomst, se lovbemerkninger-
ne til lov om serlig indkomstskat ved lovens indferelse 1 1957.

Med Skatteradets afgerelse havde Skatteministeriet faet nok af den fortolknings-
tvivl, som lovbestemmelsen dbenbart indeholdt. Loven blev derfor andret med
folgende tilfojelse: ”Skattepligten omfatter endvidere fratreedelsesgodtgerelser,
lon i en opsigelsesperiode og lignende ydelser, nr sddan indkomst erhverves i
forbindelse med opher af et ansattelsesforhold, der har omfattet arbejde udfort
her i landet, og lenindkomsten har veret undergivet dansk beskatning. Vedrarer
en indkomst ---- arbejde udfert savel i som uden for Danmark, omfatter skatte-
pligten kun den del, der forholdsmaessigt kan henfores til arbejde udfert i Danmark”.

I lovbemarkningerne tilfojer Skatteministeriet, at artikel 15 om beskatning af
lenindkomst i OECD’s model for dobbeltbeskatningsoverenskomster efter dansk
opfattelse omfatter fratreedelsesgodtgerelse mv. Lon beskattes som altovervejende
hovedregel i det land, hvor arbejdet udferes. Skatterddet tog ikke stilling til
speargsmalet om beskatningens forenelighed med dobbeltbeskatningsoverens-
komsterne.

Charlotte Dyremose
Valgt af folketinget (KF)

Stilling: Folketingsmedlem (KF)

Uddannelse: Cand. scient. pol.

@vrige hverv: Formand for Uddannelsesudvalget.
Uddannelsesordfarer, kirkeordfgrer, forskningsordfaerer.
Medlem af bestyrelse for Skt. Lukas Stiftelsen.
Medlem af repraesentantskabet for CARE Danmark.
Medlem af bestyrelsen for Baglandet, Vesterbro.
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Regelgrundlag:
Skatteforvaltningsloven

"§ 14. Der gceelder folgende kompetencebegreensninger:

2) Told- og skatteforvaltningen kan ikke treeffe afgorelse i en sag, i det omfang Skatteradet,
Landsskatteretten, et skatteankencevn eller et vurderingsankencevn har taget stilling til sagen,
Jf- dog § 27, stk. 3, og § 32, stk. 3.”

7§ 40, stk. 2. Skatteministeren kan indbringe en afgorelse truffet af Skatteradet, der indeholder
en stillingtagen til et EU-retligt sporgsmal, for Landsskatteretten til provelse. Anmodningen
om behandling i Landsskatteretten skal veere modtaget i Landsskatteretten senest 1 maned fra
dateringen af den afgorelse, der onskes behandlet. Bestemmelserne i § 42, stk. 2, og §§ 43-47
finder tilsvarende anvendelse. Den eller de, der har veeret part i sagen for Skatterddet, stilles
som en klager ved Landsskatterettens behandling af en klage.”

Cirkulaere nr. 185 af 17. november 1982 om verdiansattelsen af aktiver og passiver i dedsboer
mm. og ved gaveafgiftsberegningen, jf. punkt 14 vedrerende keberetter i familieforhold.

Lovforslag L 31 om a@ndring af kursgevinstlovens §§ 29 og 30, fremsat den 5. december 2007,
(keberetter)

L 148/2007 — lov nr. 345 af 18/4 2007 — (Landsskatterettens og Skatteministeriets kompetence
ivisse sager mv.) § 2, stk. 1, nr. 1. (beskatning af fratreedelsesgodtgerelser)

Vedrerende fratreedelsesgodtgerelse som blev anset for vederlag for tab af indtegtskilde, jf.
Folketingstidende 1957/58 tilleg A, sp. 439

Afgorelser vedrerende koberetter:
SKM2007.846.SR, forhandsgodkendelse af keberetsaftalen (tinglysning foretaget)

SKM2007.847, 860, 861, 865 og 866, afslag pa forhandsgodkendelse af kaberet/forkebsret

U 1977.460 H, Hojesterets dom vedrerende en keberet erhvervet i ansattelsesforhold
Afgorelser og andre fortolkningsbidrag vedrerende beskatning af fratrzedelsesgodtgerel-
se og lon i opsigelsesperiode ved fraflytning:

SKM2006.733.SR

SKM2005.411.DEP, Skatteministeriets kommentar til ikke offentliggjort Landsskatterets-
kendelse, hvor der blev taget bekraftende til genmeele i Landsretten.

T£S 1998,652 LSR, tilflytningsstaten havde beskatningsretten til en fratreedelsesgodtgerelse.
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Beskatning af reservebedster

Baggrund

Skatteradet tog i 2007 stilling til beskatning af reservebedsteforaeldre, der passer
syge bern i kommunernes reservebedsteordninger. Reservebedsteordningerne og
speargsmalet om beskatning af det vederlag, reservebedsterne modtager, blev om-
talt i pressen, og SKAT valgte derfor at sperge Skatteradet, om vederlaget skulle
beskattes.

Reservebedsteordningen

Enkelte kommuner har etableret en reservebedsteordning, hvor frivillige reserve-
bedster kan passe syge bern for udearbejdende smabegrnsforaldre. Det er en fri-
villig ordning, men ofte understotter kommunen selve etableringen. Reserve-
bedsterne far omkring 25 kr. i timen. Betalingen er et anliggende mellem den
enkelte familie og reservebedsten og betegnes som en ulempegodtgerelse.

Skatteradets afgerelse

Skatteretligt er der ingen bundgranse for beskatning af arbejdsindkomst. Sa selv-
om det vederlag, reservebedsterne modtager fra foraldrene for at passe bern, er
forholdsvis beskedent, fandt Skatteradet, at der var tale om skattepligtig ind-
komst. Vederlaget blev anset som honorarindkomst, og indkomsten skal derfor
opgeres som en nettoindtagt, hvor reservebedsternes udgifter kan treekkes fra i
den personlige indkomst inden for det modtagne vederlag.

Skatteradet mente ikke, at vederlaget kunne betegnes som en godtgerelse. Det
opfyldte heller ikke betingelserne for skattefri godtgerelser til frivillige ledere.
Efter denne regel kan godtgerelser, der udbetales til frivillige ulennede medhjel-
pere, der yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, udbetales skat-
tefrit efter satser, som Skatteradet fastsaetter.

SKAT udtalte imidlertid i afgerelsen, at der er mulighed for at etablere reserve-
bedsteordningen som en forening omfattet af § 7 M i ligningsloven, hvis betingel-
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serne 1 gvrigt er opfyldt. Reservebedsterne kan i den situation passe bernene uden
lon og i stedet fa en skattefri godtgerelse efter Skatteradets satser for foreninger.

Safremt reservebedsterne i stedet for vederlag vaelger at fa godtgjort eventuelle
udgifter efter regning, kan det ske uden skattemassige konsekvenser.

Skattefri indtaegter

Det folger af statsskattelovens § 4, at al indkomst er skattepligtig indkomst, med
mindre der er sarskilt lovhjemmel til at anse en indkomst som skattefri. I praksis
beskattes vennetjenester dog ikke. Skatteministeriet har i en rapport af 4. novem-
ber 2002 om ”Vennetjenester/sort arbejde, eget arbejde, forbrug af egne varer,
produkter og ydelser samt personalegoder” beskrevet gaeldende praksis séledes:

"Til den skattepligtige indkomst medregnes ikke veerdien af vennetjenester. Som
vennetjenester betragtes scedvanlige ydelser mellem familie, venner og lignende,
som skyldes almindelig hjcelpsomhed, gavmildhed eller socialt engagement. Ven-
netjenester skal ydes uden for erhvervslivet og inden for privatsfeeren, og de skal
veere af uformel og ikke-kommerciel natur. De ma ikke besta i samtidig udveksling
af forskellige ydelser inden for de pdageeldendes erhverv eller i penge og lignende
likvide midler. De ma ikke udveksles pd basis af deltagelse i klubber, foreninger
og lignende eller pa en mdde, hvor formdlet helt eller delvis er at levere ydelser
til hinanden."

Navn: Nick Hakkerup

Valgt af Folketinget (S)
Stilling: Folketingsmedlem (S)
Uddannelse: Cand. jur., Ph.d

Qvrige hverv: Skatteordfgrer fra 2007. Medlem af
Finansudvalget og Skatteudvalget fra 2007. Stedfortraeder
i Retsudvalget og Kommunaludvalget fra 2007.
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Det forhold, at reservebedsterne modtager penge som modydelse fra foraeldrene,
bevirker, at der ikke er tale om udveksling af ydelser inden for vennetjenestebe-
grebet. Det daverende Ligningsrad har i Timebanksagen taget stilling til venne-
tjenestebegrebet. Timebanksagen vedrerte et projekt, hvor deltagerne udvekslede
arbejdskraft og naturalier, sa de for hver time, de afgav, ogsé optjente en time.
Ligningsradet afgjorde, at projektet ikke kunne karakteriseres som skattefri ven-
netjenester, men medferte indkomstskattepligt for modtagerne. Afgerelsen blev
senere stadfzestet af Landsskatteretten.

I Danmark har vi ingen skattefri bundgranse for indtegter af beskeden storrelse,
hvorimod der i Norge er en bundgranse pd 1.000 kr. pr. &r for arbejdsvederlag,
der ikke er virksomhedsindkomst. Tilsvarende har de svenske skattemyndigheder
stillet forslag om skattefrihed for beleb op til 10.000 kr. for tjenester mellem pri-
vatpersoner.

Lovforslag om reservebedster

Som direkte udleber af sagen i Skatteradet har Skatteministeriet fremsat et lovfor-
slag i Folketinget vedrerende reservebedster. Det foreslas, at der etableres en ord-
ning om skattefritagelse for vederlag op til 3.000 kr. arligt for pensionister mv.,
der ensker at deltage i sddanne pasningsordninger.

Navn: Bent Greve
Udnaevnt af skatteministeren (S)

Uddannelse: Professor i samfundsvidenskab med
seerligt henblik pa analyser af velfaerdsstat
og velfeerdssamfund

Uddannelse: Cand. polit., Ph.d., dr. scient. adm.

@vrige hverv: Censor ved en lang reekke uddannelser pa
danske universiteter. Regional og special issues redaktar for
Social Policy & Administration. Medlem af redaktionen for
Jkonomi og Politik.
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Regelgrundlag:

Ligningslovens § 7 M:

“Godtgorelser, der af en forening udbetales til ulonnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivil-
lige, ulonnede medhjcelpere, der yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, er
skattefri for modtageren. Skattefriheden er betinget af, at godtgorelsen udbetales til dekning

af udgifter, som modtageren afholder pd foreningens vegne, samt at godtgorelsen ikke oversti-
ger satser, der fastscettes af Skatteradet...”

L 156. Forslag til lov om @ndring af ligningsloven og arbejdsmarkedsbidrag. (Skattefritagelse
for reservebedsteforeldre og selvvalgt uddannelse). Fremsat den 28. marts 2008.

Offentliggjorte afgerelser:
SKM?2007.755.SR, Reservebedstesagen

SKM2006.573.LSR, Timebanksagen

Navn: Hans Borch Christiansen

Udneevnt af skatteministeren (KF)

Stilling: Registreret revisor

Uddannelse: Civilekonom, HD(R)

@vrige hverv: Stedfortraeder for fast medlem af taks-
ationskommissionen for naturfredning (udpeget af miljg-
ministeren). Medlem af bestyrelsen for Christmas Mgllers
Mindefond.

17



Sambeskatning og omlaegning af
indkomstar

I reglerne om tvungen national sambeskatning, der tradte i kraft i 2005, fik
Skatteradet en rakke befojelser.

Skatteradet kan séaledes tillade omlagning af indkomstar i administrationsselska-
ber i forbindelse med etablering af koncerner, hvis administrative hensyn til sel-
skaberne taler for det, og der ikke opnds sarlige skattemessige fordele herved.

Hyvis et selskab, der etablerer en koncernforbindelse, har et indkomstar, der afvi-
ger fra administrationsselskabets indkomstar, omlagges forstnavnte selskabs ind-
komstér, sé det udleber samtidigt med administrationsselskabets. [ mange situati-
oner er det imidlertid mere hensigtsmeessigt at omlaegge administrationsselskabets
indkomstar, men hertil kraeves altsa en tilladelse fra Skatteradet.

SKAT og Skatteradet modtog, efter de nye regler tradte i kraft, et stort antal an-
segninger om omlagning af administrationsselskabers indkomstar. Disse anmod-
ninger blev i det store og hele imgdekommet. I forbindelse med Skatteradets
behandling af disse sager blev forskellige tvivlsspergsmal afklaret, og SKAT
udgav i december 2006 en meddelelse, der beskrev Skatteradets praksis vedreren-

? Navn: Christen Amby
” Valgt af Folketinget (SF)

Stilling: Radgivende skatterevisor

Uddannelse: Cand. polit.

| @vrige hverv: Lektor ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn
fra 1991. Censor ved Roskilde Universitetscenter fra 1977.
Lektor ved Forvaltningshgjskolen fra 1984.

18



de tilladelse til, at det er administrationsselskabet, der omlegger sit regnskabsar,
og SKATs praksis vedrerende den praktiske omlegning af regnskabséret.

Ved indferelsen af de nye sambeskatningsregler var det hensigtsmassigt, at der
centralt blev skabt et overblik og en praksis vedrerende denne dispensationsmu-
lighed. Det ville imidlertid ikke vaere hensigtsmeessigt, hvis Skatteradet fortsat
skulle behandle en rackke sager, hvor praksis i gvrigt ligger fast, og der ikke er
uenighed imellem SKAT og de pageldende selskaber.

Skatteradet har imidlertid ikke uden hjemmel mulighed for at uddelegere sin
kompetence til SKAT. Resultatet af overvejelserne blev, at der i loven blev indsat
en adgang for Skatteradet til at uddelegere afgerelserne til SKAT. Kompetencen
blev herefter uddelegeret. I bekendtgerelsen er det fastslaet, at afgerelserne kan
péaklages til Skatterddet. Der har endnu ikke veret eksempler pa, at selskaber har
benyttet sig af denne klagemulighed.

Skatteradet anser dette for at veere et eksempel pa en hensigtsmeessig arbejdsde-
ling mellem Skatterddet og SKAT: Under indferelse af nye regler opstar bade
principielle fortolkningsspergsmaél og praktiske vanskeligheder af storre eller
mindre karakter. Ved at give Skatteradet kompetencen til at afgere disse sporgs-
mal, samles og vurderes alle tvivlsspergsmal i Skatteradet via de konkrete ansag-
ninger om tilladelse eller bindende svar. Bagefter kan Skatteradet, nar praksis og
eventuelle tvivlsspergsmal er afklaret, uddelegere kompetencen til SKAT.

Skatteradets mulighed for at justere pa praksis bevares med adgangen for skatte-
yderne til at klage over SKATSs afgerelser til Skatteradet.
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Regelgrundlag:
Selskabsskattelovens § 31 B, stk. 1,

“Skatteradet fastscetter, hvorledes der skal gas frem ved indtreeden og udtreeden af sambeskat-
ning. Skatterddet kan fastscette scerlige regler for omregning af darets resultat fra fremmed
valuta til danske kroner ved pabegyndelse af international sambeskatning. Skatteradet kan til-
lade, at omlceegning af indkomstdr ved etablering af koncernforbindelsen sker pa anden mdde
end foreskrevet i § 10, stk. 5, hvis administrative hensyn til selskaberne taler herfor og der
ikke opnas scerlige skattemcessige fordele herved. Skatteradet kan beslutte, at afgorelser om
omleegning af indkomstar efter 3. pkt. treeffes af told- og skatteforvaltningen. Skatterdadet fast-
seetter, hvilke oplysninger af betydning for skatteanscettelsen eller skatteberegningen selvangi-
velsen skal indeholde ud over de i stk. 2 ncevnte, og hvilke oplysninger der skal fremlegges pd
anmodning. Skatteradet kan fastscette regler for administrationsselskabets oplysnings- og
dokumentationspligt efter skattekontrollovens § 3 B vedrorende kontrollerede transaktioner
mellem sambeskattede selskaber.”

L 110 A/2007 (lov nr. 343 af 18/4 2007), vedrerende Skatterddets mulighed for at uddelegere
til SKAT.

Bekendtgerelse nr. 464 af 22/5 2007, hvorefter SKAT fik kompetence til at traeffe afgerelser
vedrerende omlegning af regnskabsar.

Meddelelse vedrerende praksis:
SKM2006.773.SKAT. Meddelelse, der beskriver Skatteradets praksis og de forskellige situa-
tioner vedrerende omlegning af administrationsselskabers indkomstar.

INEW Lars P. Asserhgj
Udnezevnt af skatteministeren (V)

Stilling: Gardejer, viceborgmester i Stevns
Kommune (V)

Uddannelse: Landmand og agronom, gkonomi

@vrige hverv: Medlem af gkonomiudvalget i Stevns
Kommune. Formand for social- og sundhedsudvalget i
Stevns Kommune. Medlem af bestyrelsen for Jstsjeellands
Museum. Medlem af Udviklingsradet i Region Sjeelland.
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Skattefri omstrukturering uden
tilladelse

Ny lovgivning

Folketinget vedtog i foraret 2007 nye regler om skattefri aktiecombytning, skattefti
spaltning og skattefti tilfersel af aktiver. Efter de hidtidige regler kreevede disse dis-
positioner tilladelse fra SKAT. Efter de nye regler kan dispositionerne gennemfores
uden tilladelse, hvis forskellige objektive betingelser er opfyldt. De to regelsaet om
omstrukturering med og uden tilladelse galder fremover ved siden af hinanden.

Baggrunden for denne loveendring var at skabe en mere enkel adgang til at omstruk-
turere skattefrit. Det naevnes i lovbemaerkningerne, at det for mange virksomheder
ikke laeengere vil veere nedvendigt at sage SKAT om tilladelse til en skattefri om-
strukturering. Hermed vil virksomhederne — og SKAT — kunne spare administration
og ressourcer. Det er gnskeligt, at virksomhederne far samme nemme adgang til
skattefri omstrukturering, som mange af deres konkurrenter i de gvrige EU-lande har.

Det var dog ikke hensigten med disse regler at give mulighed for, at de skattefrie
omstruktureringer kan benyttes til at undga avancebeskatning ved salg af selska-

ber med mindre end 3 ars ejertid. Der blev derfor indfert vaernsregler for at fjerne
mulighederne for dette.

Hyvis disse vaernsregler ikke overholdes, er konsekvensen, at SKAT betragter
omstruktureringen som skattepligtig. Det vil ofte have eksorbitante skattemaessige
konsekvenser. Selv om reglerne er objektive, indeholder de betydelige skensmaes-
sige elementer, og det er derfor vanskeligt at forudsige, hvornar SKAT i de enkel-
te tilfaelde vil konstatere, at betingelserne 1 vaernsreglerne ikke er opfyldt. Onsket
om at undga den risiko har medfort, at SKAT og Skatterddet har modtaget mange
anmodninger om bindende svar. I det felgende redegeres kort for nogle af de pro-
blemstillinger, som Skatteradet har taget stilling til.

Skatteradets afgerelser

For at omstruktureringen er skattefri, er det en betingelse, at veerdien af de mod-
tagne aktier — eventuelt med tilleeg af en kontant udligningssum — svarer til han-
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delsveerdien af de ombyttede aktier og ved spaltning svarer til handelsverdien af
de overforte aktiver og passiver.

I et bindende svar har Skatterddet fastslaet, at hvis en eneaktioner spalter sit sel-
skab, vil de modtagne aktier pr. definition svare til handelsvaerdien. Der vil derfor
ikke i disse tilfaelde blive rejst indvendinger imod, at de selskabsretlige dokumen-
ter baserer sig pa regnskabsmassige indre verdier.

Det fremgér af samme afgerelse, at det ogsd geelder, hvis der er flere aktionzrer,
der spalter deres selskab, nér aktiver og passiver fordeles i samme forhold som
aktionarernes aktiebesiddelse i det spaltede selskab, og nér aktionzrerne modta-
ger aktier i samme forhold i de modtagende selskaber. Den aktuelle sag drejede
sig om 4 anpartshavere, der onskede det faelles selskab spaltet til 4 nystiftede
modtagende selskaber, der hver modtog en ideel andel pa "4 af samtlige aktiver
og geeldsforpligtelser i det indskydende selskab. Selskabet ejede en skovejendom,
der indgik i spaltningen med en regnskabsmaessig vardi, der matte antages at
veere vaesentligt lavere end handelsvardien. Det var der ikke indvendinger imod.
Det afgerende var, at der ikke skete en formueforrykkelse mellem aktionarerne,
eller blev flyttet veerdier fra yngre til &ldre aktier.

Skatteradet har desuden slaet fast, at hvis der er modstaende interesser imellem
aktionaererne, respekterer SKAT som hovedregel den aftale, som parterne har ind-

Lars Krobak

Udneevnt af skatteministeren,
indstillet af Dansk Erhverv

Stilling: Adm. direkter, Dansk Erhverv
(fratradt i 2008)

Uddannelse: Cand. jur.

@vrige hverv: Medlem af H&H Forsikringsmeeglerselskab
A/S. Generalsekreteer i ICC Denmark. Medlem af PFA's
kunderad. Medlem af Eurochambres Board of Administration.
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géet. Det sker ud fra den antagelse, at den fordeling, som parterne har aftalt, er
udtryk for handelsvardien. Hver af parterne vil jo have interesse i, at det selskab,
som vedkommende modtager ved spaltningen, far tildelt flest mulige vardier.

Er der flere aktionarer med interessefellesskab, kan SKAT tilsidesatte den aftal-
te fordeling af aktiver og passiver, hvis fordelingen ikke skennes at svare til han-
delsveerdien. Seskende anses som udgangspunkt ikke for at veere parter med et
naert interessefellesskab 1 denne sammenhang.

Derudover er det en betingelse for at foretage skattefri spaltning uden tilladelse,
at forholdet mellem aktiver og geeld, der overfores til det modtagende selskab,
svarer til forholdet mellem aktiver og geld i det indskydende selskab. Bestem-
melsen skal forhindre, at det indskydende selskab via en skattefri spaltning bliver
temt for vaerdier, sdledes at en skattepligtig avance ved salg af aktierne i det ene
selskab bliver reduceret.

Safremt veerdiansattelsen ikke tilsidesettes, kan der efter en konkret vurdering
anleegges en udvidet fortolkning af begrebet ’gaeld”. Det drejer sig om poster,
som abenlyst indgér i vaerdiansattelsen, og som er en byrde for parten. Der taen-
kes for eksempel pa udskudt skat vedrerende en ejendom, der overtages i forbin-
delse med spaltningen. Det afgerende er, at der ikke sker en formueforrykkelse.

Videre har der vaeret tvivl om, hvordan forholdet mellem aktiver og geeld skal
forstas 1 de tilfeelde, hvor en kontant udligningssum udbetales til en eller flere
aktionzrer i forbindelse med spaltningen. Ud fra en matematisk betragtning er det
ikke er muligt at opretholde det samme forhold imellem aktiver og geeld i det
opherende spaltede selskab og i de modtagende fortsattende selskaber, ndr nogle
af aktiverne mangler. Der er imidlertid ingen tvivl om, at lovgiver har haft til
hensigt at gore det muligt at yde kontant vederlag, og at bestemmelsen derfor
ikke skal veere en hindring for dette. Betingelsen, om at forholdet mellem aktiver
og geld skal opretholdes, er derfor opfyldt, nar de modtagende selskaber overtager
aktiver og geeld i samme forhold. Det afgerende er, at geeldsandelene ikke forskydes.
Endelig har Skatteradet taget stilling til den varnsregel, der anvendes, hvis en
eller flere af anpartshaverne i det indskydende selskab har veret selskabsdeltage-
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re i mindre end 3 ar. I den aktuelle afgerelse fastslog Skatteradet, at der ikke var
hjemmel til at kreeve, at den pagaeldende anpartshaver skal have ejet samtlige sine
anparter i selskabet i mindst 3 ar. Der var i selskabet 4 anpartshavere. Anparts-
selskabet var stiftet i 2002, men anpartshaverne havde i 2004 og 2006 handlet
nogle af anparterne internt. Dette forhindrede ikke, at der kunne ske en skattefri
spaltning uden tilladelse. Det kunne saledes alene kraves, at den pagaeldende
anpartshaver havde veret selskabsdeltager i mindst 3 ar.

De centrale og principielle spergsmal, som den nye lov har givet anledning til,
har samlet vaeret overvejet i SKAT, der har redegjort for sine synspunkter og kon-
klusioner i indstillingerne til Skatteradet. Skatteradet har tilsluttet sig SKATSs ind-
stillinger. Herefter har SKAT sammenfattet og kommenteret fortolkningerne af de
nye bestemmelser i en SKAT-meddelelse, der blev offentliggjort i december
2007. Med offentliggerelsen af afgarelserne er der séledes relativt hurtigt skabt
klarhed over, hvorledes den nye lov forstas og administreres.

Det betyder desvaerre ikke, at der ikke ogsé fremover vil vere et betydeligt behov
for at indhente bindende svar om de konkrete situationer. De nye regler er séledes
en udvidelse af mulighederne for omstrukturering, men ikke helt den administra-
tive forenkling der var tilsigtet.

Frithiof Hagen

Udneevnt af skatteministeren, indstillet
af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad

Stilling: @konom i Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
Uddannelse: Cand. polit.

Qvrige hverv: Medlem af Det Eksterne Kontaktudvalg,
indstillet af Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, udpeget af
skatteministeren. Medlem af Paragraf 2-udvalget landbrug,
indstillet af Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, udpeget af
fedevareministeren. Medlem af Udvalget for Blandede
Kreditter, indstillet af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, ud-
peget af udviklingsministeren. Medlem af Konkurrenceradet,
indstillet af Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, udpeget af
gkonomi- og erhvervsministeren.
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Regelgrundlag:

L 110 A 2006/07, Lov nr. 343 af 18. april 2007 (bl.a. eendring af aktieavancebeskatnings-
lovens § 36A, fusionsskattelovens § 15 a —d)

Fusionsskattelovens

7§ 15a. Ved spaltning af et selskab har selskaberne adgang til beskatning efter reglerne i §
15 b, stk. 1 og 2, nar savel det indskydende selskab som det modtagende selskab er omfattet
af begrebet selskab i en medlemsstat i artikel 3 i direktiv 90/434/EQF og ikke ved beskatnin-
gen her i landet anses for en transparent enhed. Det er en betingelse for anvendelsen, at der
er opnaet tilladelse hertil fra told- og skatteforvaltningen. Told- og skatteforvaltningen kan
fastscette scerlige vilkar for tilladelsen. Ved spaltning af et selskab har selskaberne som neevnt
i 1. pkt. adgang til beskatning efter reglerne i § 15 b, stk. 1 og 2, uden at der er opndet tilla-
delse hertil fra told- og skatteforvaltningen, hvis selskabsdeltagerne i det indskydende selskab
ved indkomstopgorelsen benytter reglerne i § 15 b, stk. 7, og udlodning af udbytte m.v. fra det
eller de modtagende selskaber m.v. sker i overensstemmelse med § 15 b, stk. 8. § 15 b, stk. 3,
finder tilsvarende anvendelse ved spaltninger, der er sket uden told- og skatteforvaltningens
tilladelse. 4. pkt. finder ikke anvendelse, hvis det indskydende selskab har mere end én sel-
skabsdeltager og en eller flere af disse har veeret selskabsdeltagere i mindre end 3 dar uden at
have radet over flertallet af stemmerne og samtidig er eller ved spaltningen bliver selskabs-
deltagere i det modtagende selskab, hvor de tilsammen rdder over flertallet af stemmerne. 4.
pkt. finder heller ikke anvendelse pa spaltning omfattet af stk. 3, hvis en selskabsdeltager, der
kan modtage skattefrit udbytte af aktierne i det indskydende selskab, og som helt eller delvis
vil veere skattepligtig efter aktieavancebeskatningsloven ved salg af disse aktier, vederlegges
med andet end aktier i det eller de modtagende selskaber. 4. pkt. finder heller ikke anvendel-
se, hvis en selskabsdeltager, der er hjemmeharende i udlandet, har bestemmende indflydelse i
det indskydende selskab.

Stk. 2. Ved spaltning forstds den transaktion, hvorved et selskab overforer en del af eller samt-
lige sine aktiver og passiver til et eller flere eksisterende eller nye selskaber ved i samme for-
hold som hidtil at tildele sine selskabsdeltagere aktier eller anparter og eventuelt en kontant
udligningssum. Det er en betingelse for anvendelsen af stk. 1, 4. pkt., at veerdien af de tildelte
aktier eller anparter med tilleeg af en eventuel kontant udligningssum svarer til handelsveerdi-
en af de overforte aktiver og passiver. Det er endvidere en betingelse for anvendelsen af stk.

1, 4. pkt., at forholdet mellem aktiver og geeld, der overfores til det modtagende selskab, sva-
rer til forholdet mellem aktiver og geeld i det indskydende selskab.”

Afgorelser:
SKM2007.699.SR, spaltning pa basis af regnskabsmassigt bogferte verdier

SKM2007.917.SKAT, SKATs kommentarer til Skatteradets afgerelser i fire sager om skattefri
ophersspaltning af pengetankselskaber uden tilladelse.

SKM2007.918.SR, SKM2007.919.SR, SKM2007.920.SR og SKM2007.921.SR
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Genanbringelse af ejendomsavance

12007 har der igen veret fokus pé de sakaldte genanbringelsesregler. Disse regler
gér 1 korte treek ud pa, at en skatteyder kan udskyde beskatningen af gevinsten,
nar en ejendom sa&lges ved at kabe en ny ejendom. Forst nar den nye ejendom
sxlges, beskattes gevinsten.

Skatteradet ensker is@r at fremhave to problemer ved arets sager:
1) den tidsmaessige betingelse, nar genanbringelsen sker i form af en nybygning
2) erhvervskravet i serlige situationer.

De tidsmaessige betingelser

Loven rummer nogle tidsmassige betingelser for at bruge genanbringelsesreglerne:

* Genanbringelsen skal ske
* i indkomstaret for afstaelsesaret
* i afstaelsesaret
* i indkomstaret efter afstaelsesaret.

» Hovedreglen er, at hvis genanbringelsesreglerne enskes anvendt (udskudt avan-
cebeskatning), skal dette begeres ved at meddele det samtidig med selvangivel-
sen for det indkomstar, hvor avancen ellers skulle have veret beskattet, til SKAT.

* Nar kebet drejer sig om en udenlandsk erhvervsejendom, skal skatteyderen
vere fuldt skattepligtig til Danmark pé nedszattelsestidspunktet.

Genanbringelse efter salgsaret

Hvis genanbringelsen ikke har fundet sted i indkomstaret for salget af ejendom-
men eller i samme indkomstar, som salget af denne fandt sted, skal avancen selv-
angives i salgsaret.

Genanbringes ejendomsavancen i det indkomstar, der folger efter salgsaret, skal
skattemyndigheden genoptage skatteansattelsen for salgsaret.

Genanbringelse i form af nybygning
Udgifter til om-, til- eller nybygning sidestilles med keb af en fast ejendom.
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Kontrakt om om-, til- eller nybygning sidestilles med keb af en ny ejendom. I det
tilfelde betyder tidskravet, at der skal vare indgéet en bindende kontrakt om byg-
geprojektet senest ved udgangen af det indkomstar, der folger efter det ar, salget
fandt sted. Den skattepligtige fortjeneste modregnes i den aftalte kontraktsum.
Byggeriet skal pdbegyndes i rimelig tid, efter at kontrakten er indgéet, og det skal
ogsa gennemfores inden for en rimelig frist. Dog skal byggeriet altid vere pabe-
gyndt, inden fristen for genanbringelse i anden fast ejendom er udlebet.

For at en fortjeneste kan modregnes i kontraktsummen, skal kontrakten klart an-
give, hvilke byggearbejder der skal gennemfores, og hvad tidsfristerne er. Den
kontraktlige forpligtigelse skal veere klar og uden forbehold.

Hvis byggeriet bliver dyrere, end det er aftalt i kontrakten, kan skatteyderen in-
den for en rimelig frist begaere en eventuel beskatning af avancen ved det tidlige-
re salg genoptaget. Det er en betingelse, at prisoverskridelsen vedrerer en ydelse,
der allerede blev bestilt i den oprindelige kontrakt og altsa inden for tidsfristen.

Det giver ikke mening, at Folketinget vedtager en regel om, at en byggekontrakt
kan treede 1 stedet for keb af en fast ejendom, hvis modregningsmuligheden ikke
kan reguleres i overensstemmelse med en andring af udgiften til byggeriet. Hvis
en byggekontrakt bliver 10 procent dyrere, er der mulighed for at modregne i
overskridelsen.

Tine Roed

Udneevnt af skatteministeren,
indstillet af Dansk Industri

Stilling: Vicedirekter Dansk Industri

Uddannelse: Cand. jur.

dvrige hverv: Medlem af DlI's direktion.
Medlem af Virksomhedskontaktudvalget.
Medlem af Det Eksterne kontakt Udvalg.
Medlem af Det Finansielle Virksomhedsrad.
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Hvis det viser sig, at byggeriet bliver billigere end aftalt i kontrakten, kan skatte-
myndigheden opfordre skatteyderen til at meddele dette. Skattemyndigheden kan
formentlig ikke gennemtvinge dette, og en undladelse er formentlig neeppe straf-
bar. Det vil derimod vere strafbart, hvis et nedslag i en kontraktsum ikke medde-
les ved et senere salg af den generhvervede ejendom.

Mulighed for genoptagelse ved prisoverskridelse

En afgorelse drejede sig blandt andet om genanbringelse i byggeudgifter. I den
forbindelse blev der spurgt om, hvordan skatteyderen skulle forholde sig, nér
denne forst senere kender de endelige byggeomkostninger.

Skatteradet svarede, at det er en forudsatning for, at en fortjeneste kan genanbrin-
ges 1 en indgaet nybygningskontrakt, at denne kontrakt er udferlig, det vil sige, at
den klart angiver, hvilke byggearbejder der skal udferes samt byggeriets tidsfri-
ster. Den kontraktlige forpligtigelse skal vere klar og uden forbehold.

Hvis byggeriet bliver dyrere end aftalt i kontrakten, kan skatteyderen inden for en
rimelig frist begaere beskatningen af avancen ved det tidligere salg genoptaget.
Det er en betingelse for genoptagelsen, at prisoverskridelsen vedrerer en konkret
ydelse, der er omfattet af kontrakten.

Ole Draborg

Naestformand for Skatteradet, udnaevnt
af skatteministeren, indstillet af Hand-
vaerksradet

Stilling: Direktgr, Danske Malermestre

Uddannelse: Cand. polit.

@vrige hverv: Medlem af bestyrelsen for Bygge- og
Anlaegsbranchens Pensionsforsikring og for Byggefagenes
Feelles Garantiselskab A.m.b.A.
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Erhvervskravet

For at beskatningen af fortjenesten ved afstaelse af fast ejendom kan udskydes,
skal bade den ejendom, der afstas, og den ejendom, som erhverves, anvendes til
erhvervsvirksomhed.

Ejendomsavancebeskatningslovens § 6 A, stk. 1, 2. pkt., foreskriver: "Reglerne i
1. pkt. geelder alene for fortjeneste, der vedrorer den del af den afstdede ejendom,
som blev anvendt erhvervsmeessigt i ejerens erhvervsvirksomhed, og det er kun
den del af anskaffelsessummen, der vedrarer den del af den erhvervede ejendom,
som skal anvendes erhvervsmeessigt i ejerens erhvervsvirksomhed, der kan ned-
scettes med fortjenesten.”

I mange tilfeelde er dette krav om erhvervsvirksomhed uproblematisk. Bade
erhvervsvirksomhedens karakter og investeringens sterrelse kan klart pege i ret-
ning af, at der er tale om et erhvervsmeessigt projekt. Det gor for eksempel en
investering pa 40 millioner kr. i en svinefarm i Rumenien.

Andre genanbringelsessituationer kan vare mere problematiske for eksempel ved at
tendere hobbyaktivitet. Der kan bade vaere problemer med kravet om erhvervsvirk-
somhed i den ejendom, der afstas, og navnlig i den ejendom, der patankes erhvervet.

Niels Rasmussen

Udneevnt af skatteministeren, indstillet af De
Danske Landbofor. og Dansk familielandbrug

Stilling: Gardejer, Medlem af kommunalbestyrelsen
i Egebjerg kommune (V)

Qvrige hverv: Formand for Fynske Landboforeninger.
Dansk Landbrugs bestyrelse. Medlem af Landbrugsradet.
Landsudvalget for Driftsgkonomi. Responsumudvalg for gkono-
mi og ejendomskonsulenter. Bestyrelsen For Landboforeningen
Agrogarden. Formand for skonomiudvalget Agrogarden.
Regionsradet realkredit Danmark. Tietgen Skolens bestyrelse.
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Ifalge reglerne om genanbringelse er det en betingelse for at anvende genanbrin-
gelsesreglerne, at den nye ejendom ved erhvervelsen anvendes til ejerens eller
dennes agtefelles erhvervsmeessige virksomhed.

En mindre erhvervsdrivende kan for eksempel stoppe sin fabrikationsvirksomhed 1
Danmark og szlge bygningerne, hvorefter vedkommende kaber en vingérd i
Sydfrankrig. Genanbringelsesreglerne stiller ikke krav om, at det skal vaere samme
type virksomhed, der fortsaettes i den nye ejendom. Fa ér efter indstilles vinavlen,
hvorefter ejendommen overgér til at vere feriebolig. Der kan vere tale om keb af
et skovareal i1 Sverige, der senere overgar til at blive ejerens jagtdomane.

Det forhold, at den erhvervsmassige virksomhed opherer, séledes at ejendommen
overgér til anden anvendelse, er ikke en begivenhed, der udlgser avancebeskatning.

Det er skattemyndighedens opgave at pase, at reglerne om genanbringelse ikke
udnyttes pa en sddan made, at en skattepligtig ejendomsavance gores skattefri ved
at placere den i en ny ejendom, der senere overgar til et ikke-erhvervsmassigt
formal (hobby).

Problemet bliver sarlig stort ved, at skattemyndigheden ikke efterfelgende kan
ophave den skattefritagelse, som skatteyderen har opnéet ved at anvende genan-
bringelsesreglerne. Hvis der er tale om erhvervsmassig virksomhed pé det tids-

Arne Lagaard

Udnezevnt af skatteministeren, indstillet
af Kommunernes Landsforening

Stilling: Borgmester i Holstebro Kommune (V)

Jvrige hverv: Formand for @konomiudvalget
(Holstebro Kommune).

kN
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punkt, hvor genanbringelsen finder sted, sa fanger bordet for skattemyndigheden.
Nar der 1 visse situationer — typisk situationer, der tenderer hobbyvirksomhed

— er en s& abenbar mulighed for at misbruge reglerne om genanbringelse, er skat-
temyndigheden ogsé berettiget til at palagge skatteyderen bevisbyrden for, at
erhvervskravet er opfyldt. Det ma ogsa kraeves, at der er tale om erhvervsvirk-
somhed af en vedvarende karakter. Formalet med genanbringelsesreglerne er at
tilgodese, at skatteyderen fortsaetter med erhvervsaktivitet.

Skattemyndighederne skal foretage en undersegelse, der svarer til den under-
sogelse, som skal foretages, nar der foreligger hobbylignende virksomhed.
Problemet er imidlertid endnu vanskeligere ved genanbringelsessagerne. Nar
skattemyndigheden normalt tager stilling til hobbyvirksomhed, sker det ved en
efterfolgende bedemmelse. Nér der skal tages stilling til anvendelse af genanbrin-
gelsesreglerne, skal der allerede ved kebet af ejendommen tages stilling til, om
den fremtidige aktivitet opfylder erhvervskravet.

I andre sammenhange afviser skattemyndigheden at give bindende svar pa, om
en fremtidig virksomhed opfylder kravene til at vaere erhvervsmaessig virksom-
hed. Der henvises til, at der forst kan tages stilling til spergsmalet ved selvangi-
velsen.

Samlet vurdering

Hyvis der er forhold, som kan vare tegn pé, at der ikke etableres en vedvarende
erhvervsmassig virksomhed ved kebet af den ejendom, hvori genanbringelsen
finder sted, mé afgerelsen bero pa en samlet vurdering af forholdene.

Der kan ikke opstilles faste retningslinjer for, hvad der skal indga i en under-
sogelse af, om der foreligger erhvervsmassig virksomhed. Derimod kan der
anferes nogle momenter, der kan indga i en sadan undersegelse.

Den virksomhed, der udevedes i den afstdede ejendom, kan indga i bedemmel-

sen. Hvis den tidligere virksomhed har givet underskud, kan dette vere et argu-
ment for, at der heller ikke fremover vil blive tale om erhvervsmassig virksom-
hed. I den forbindelse er det ikke bindende ved stillingtagen til genanbringelses-
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problemet, at skattemyndigheden har accepteret underskud i1 virksomhedsordnin-
gen, idet der ved administrationen af genanbringelsesreglerne skal tages stilling
til noget fremtidigt.

Det er selvfolgelig et veesentligt moment, hvis skatteyderen kan fremlegge doku-
mentation for, at den virksomhed, der etableres i den erhvervede ejendom, kan
drives med overskud. Imidlertid kan det ogsa kraves, at det dokumenteres, at
skatteyderen er i stand til at drive den pageldende virksomhed. Der kan for
eksempel kraeves dokumentation for, at skatteyderen har de faglige evner, og at
driften er skonomisk rentabel. I tvivlstilfeelde kan skattemyndigheden kraeve at se
et budget for et passende tidsrum.

Hvis det ikke med en rimelig sikkerhed er dokumenteret, at erhvervskravet vil
blive opfyldt, er skattemyndigheden ikke tvunget til at give et bindende svar pa,
om dette krav er opfyldt. I den situation kan der gives bindende svar pa andre
sporgsmal i forbindelse med anvendelsen af genanbringelsesreglerne, mens
spergsmalet om erhvervskravet henvises til at blive afgjort efter skatteforvalt-
ningslovens almindelige regler.

Konkrete afgerelser

Pé grundlag af grundige undersogelser har Skatterddet i en raekke tilfelde givet
positivt bindende svar i tilfeelde, hvor det drejede sig om genanbringelse i fast
ejendom, hvor den efterfolgende aktivitet ikke ligger midt i kerneomréadet for
erhvervsmassig aktivitet. Det drejer sig blandt andet om svenske skovejendom-
me, hvor det afgerende har varet, at der kunne opnds positivt resultat ved at
indga kontrakt med en lokal skoventreprener.

I et bindende svar blev der givet afslag pa anvendelse af genanbringelsesreglerne.
En del af ejendommen blev benyttet til fritidshus, og skovarealet var kun pa 14

hektar.

I et andet bindende svar gav Skatteradet gront lys for, at en skattepligtig ejendom-
savance kunne genanbringes i en forholdsmaessig del af et fransk landsted.
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Regelgrundlag:
Ejendomsavancebeskatningslovens § 6 A:

"Safremt den skattepligtige erhverver en ejendom, der er omfattet af lovens regler, med undta-
gelse af ejendomme, der er omfattet af § 8, kan den skattepligtige i stedet for at medregne for-
tjeneste ved afstdelse af fast ejendom til den skattepligtige indkomst, veelge at nedscette anskaf-
felsessummen for den erhvervede ejendom med fortjenesten. Reglerne i 1. pkt. geelder alene
for fortjeneste, der vedrorer den del af den afstdede ejendom, som blev anvendt erhvervsmees-
sigt i ejerens eller den samlevede cegtefeelles erhvervsvirksomhed, og det er kun den del af
anskaffelsessummen, der vedrorer den del af den erhvervede ejendom, som skal anvendes
erhvervsmeessigt i ejerens eller den samlevende cegtefeelles erhvervsvirksomhed, der kan ned-
scettes med fortjenesten...... ”

Ejendomsavancebeskatningslovens § 6 C:

"Safremt den skattepligtige ombygger, tilbygger eller nybygger pa en ejendom, der er omfattet
af'§ 6 A, kan den skattepligtige i stedet for at medregne fortjeneste ved afstaelse af fast ejen-
dom til den skattepligtige indkomst veelge at nedscette anskaffelsessummen for ombygningen,
tilbygningen eller nybygningen med fortjenesten. Reglerne i §§ 6 A og 6 B finder tilsvarende
anvendelse.”

Offentliggjorte afgerelser:

SKM2007.808.SR, genanbringelse ved atholdelse af byggeudgifter
SKM2007.827.SR, tilladelse til genanbringelse (svensk skovejendom)
SKM2007.829.SR, afslag pa genanbringelse (fritidshus og skovareal)

SKM2007.839.SR, tilladelse til genanbringelse (fransk landsted)

Carsten Rasmussen

Udneevnt af skatteministeren, indstillet af
Kommunernes Landsforening

Stilling: Ungdomsskoleinspektar, 2. viceborgmester
i Lejre kommune (S)

Uddannelse: Leerer

@vrige hverv: Formand for Job og arbejdsmarkedsudval-
get i Lejre kommune. Formand for Det Lokale Beskaeftigel-
ses Rad i Lejre kommune. Bestyrelsesmedlem i boligselska-
bet BAB.
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Skattefri avance ved salg

Traditionen tro afgjorde Skatteradet ogsa i 2007 mange sager om bindende svar
pa afstéelse af fast ejendom. Et af omraderne var der serligt fokus pé: overdra-
gelser i ekspropriationssituationer.

Skattefritagelse i ekspropriationssituationer

Allerede i 2006 var der en kraftig stigning i anmodningerne om bindende svar,
hvor skattefritagelse efter reglen i ejendomsavancebeskatningsloven kunne
komme pa tale. Der var lidt usikkerhed pa omradet, idet ikke alle kommuner
havde anvendt reglerne 100 procent korrekt. Da skatteministeren i svar til
Folketinget havde praciseret reglerne, og da det kun var et mindre antal kommu-
ner, der havde truffet fejlagtige afgerelser, var der dog ikke skabt en afvigende
praksis.

I lebet af 2006 fik Skatteradet gennem en raeekke afgarelser praciseret praksis pa
omradet, nar ekspropriationsmyndigheden — typisk kommunen — selv erhverver
den omhandlede ejendom i en ekspropriationssituation.

En eventuel fortjeneste er skattefri, nar der foreligger en formel ekspropriation,
ogsé nar der er tale om en frivillig overdragelse. Dermed er en fortjeneste ogsa
skattefri, selvom oplaegget til ekspropriation ikke afsluttes med en formel eks-
propriation, men med en frivillig aftale.

Medholdsager skal ikke foreleegges Skatteradet

Praksis blev sé afklaret, at retningslinjerne for foreleeggelse af bindende svar i
ekspropriationssituationer for Skatterddet kunne andres. I 2007 fik SKAT over-
draget kompetencen til at give bindende svar i sddanne sager, hvis svaret var til
gunst for skatteyderen. Dog skal medholdsager, hvor der sker ekspropriation til
fordel for tredjemand, serieekspropriation, eller hvor sagen i gvrigt handler om
et principielt spergsmaél, stadig forelaegges Skatterddet. Det samme geelder alle
afslag.
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”Tredjemands-ekspropriationer”
12007 blev en ny type sager aktuel. Det drejede sig om tilfeelde, hvor en privat
tredjemand erhverver en fast ejendom i en ekspropriationssituation.

Det udelukker ikke en ekspropriation, at det er en privat tredjemand, der erhverver
ejendommen. Hvis den pagaldende kan og vil opfylde forméalet med ekspropriati-
onen — altsa de hensyn til almenvellet, der er forudsatningen for ekspropriationen
— er der intet i vejen for, at der kan eksproprieres til fordel for privat tredjemand.

Imidlertid er der et problem i relation til fritagelsesbestemmelsen ved frivillig
overdragelse i en ekspropriationssituation, nar der sker frivillig overdragelse til
en privat tredjemand. Hvis en ejendom er overdraget til en privat tredjemand,
der kan og vil opfylde formélet med en eventuel ekspropriation, foreligger der
ikke hjemmel til at ekspropriere efter planlovgivningen.

Der er ikke hjemmel til at ekspropriere, hvis lodsejeren selv er indstillet pa at
ville opfylde ekspropriationsformalet. Betingelserne for at ekspropriere er ikke til
stede, ved at en lodsejer af egen drift overdrager sin ejendom til en person eller et
selskab, for at keberen opfylder formalet i lokalplanen.

Det har formodningen imod sig, at en lodsejer, der er modstander af at blive eks-
proprieret, selv fremskynder afstaelsen. Hvis en lodsejer reelt er modstander af at

Else Moaller

Udnaevnt af skatteministeren, indstillet af
Kommunernes Landsforening

Stilling: Viceborgmester i Kerteminde Byrad (KF)

Uddannelse: Husholdningsleerer

@vrige hverv: Administrator for boligforening, der admini-
strerer og udlejer lette kollektivboliger. Formand for BO FYN,
et boligselskab, der bygger og administrerer handicapboliger.
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blive eksproprieret, har det derimod formodningen for sig, at vedkommende
afventer og ser, om kommunalbestyrelsen vil tage det alvorlige skridt at vedtage
en beslutning om ekspropriation.

Tilrettela2ggelse af ekspropriationssituationer

Der har varet anmodninger om bindende svar, hvor skatteyder paberaber sig skat-
tefritagelse 1 situationer, hvor skatteyderen selv tager initiativ til en overdragelse til
en privat person eller et selskab, men hvor kommunalbestyrelsen ikke har truffet
en principiel beslutning om at ville ekspropriere, safremt den padgaeldende ejendom
ikke afstés til en tredjemand, der vil og kan opfylde ekspropriationsformaélet.

Temaet i disse sager er folgende: Det er kommet frem, at der er fysisk planlag-
ning pa vej, som godt kan ende med en ekspropriation. Den pagealdende lodsejer
tilkendegiver, at afstaelsen af ejendommen ber vere skattefri.

Det forhold, at en lodsejer frivilligt &ndrer anvendelse af en ejendom, falder helt
uden for ekspropriationsbegrebet. Lodsejeren vil derfor ikke selv opfylde eks-
propriationsformélet.

I stedet szlger den tilsyneladende modstrebende lodsejer den padgaldende ejen-
dom til en privat person eller et selskab, der vil og kan opfylde ekspropriations-
formélet, og som stiller sig positiv overfor lodsejeren.

Lodsejeren ser formentlig en sterre gevinstmulighed i denne fremgangsmade end
ved at vente pd, at de formelle lokalplanmaessige tiltag bliver gennemfort. Der kan
ofte veere sammenfaldende interesser hos den oprindelige lodsejer og keberen. For-
delen, ved at fortjenesten bliver skattefri, vil parterne nemlig typisk dele mellem sig.

Naér en lodsejer slger sin ejendom ved en betinget aftale for eksempel til en
entreprener, inden kommunalbestyrelsen har truffet principbeslutningen om en
ekspropriativ tvangsafstaelse, taler det for, at der er et ssmmenfald af interesser
mellem salger og keber. Der ma vaere en formodning imod, at en lodsejer, der er
imod realiseringen af et ekspropriationsformal, afstar sin ejendom, for truslen om
ekspropriation bliver aktuel.
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Det kan vare store private entreprenervirksomheder, der indgér forelebige betin-
gede aftaler med en lodsejer om at erhverve dennes ejendom. Det kan forekom-
me, at den pageeldende entreprenervirksomhed samtidig iveerksatter en stor ind-
sats for at fA kommunalbestyrelsen til at treeffe en principiel beslutning om eks-
propriation.

I sddanne situationer rides der pa to heste. Lodsejeren har en interesse i, at der
sammen med en entreprener udvikles et givtigt udstykningsprojekt. Samtidig er
lodsejeren imod projektet, sa det er nedvendigt at ekspropriere.

Man kan ikke blive fritaget for skat ved et frivilligt salg, for s& er der tale om
almindelig handel og derved ingen baggrund for at ekspropriere.

Afslag pa skattefritagelse
Ud fra ovenstaende synspunkter har Skatteradet afvist, at avancen ville blive skat-
tefri i tre sager, hvor der blev anmodet om bindende svar.

I den forste sag var der sket overdragelse til en privat tredjemand for at opfylde
formélet med en patenkt ekspropriation, hvorefter kommunalbestyrelsen frafaldt
ekspropriationen, idet den tilkendegav, at ekspropriationshjemlen ikke leengere
var til stede.

I den anden sag havde kommunen selv varet interesseret i at erhverve arealet.
Lodsejeren kom kommunen i forkebet ved at saelge til en privat tredjemand, der
gerne ville opfylde ekspropriationsformélet. Herefter anskede kommunen ikke at
ekspropriere.

I den tredje sag havde lodsejeren og en privat tredjemand indgaet aftale om en
kaberet, der var betinget af, at kommunalbestyrelsen besluttede at ekspropriere.
Imidlertid opstar der ikke en ekspropriationssituation ved, at en lodsejer overdra-
ger sin ejendom til en person eller et selskab med henblik pé, at erhververen
opfylder formalet med lokalplanen.
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Skattefritagelse ved overdragelse til privat tredjemand
Skatteradet har ogsa givet positivt svar i anmodninger om bindende svar ved
overdragelser til tredjemaend i ekspropriationssituationer.

Disse to sager drejer sig om overdragelse til privat tredjemand, der er indstillet pa
at opfylde formélet med en eventuel ekspropriation, hvor aftalen indgés, efter at
kommunalbestyrelsen har truffet en principiel beslutning om at ville ekspropriere,
safremt ejendommen ikke blev afstéet til en tredjemand, der ville og kunne opfyl-
de formalet med ekspropriationen.

Lene Due

Udnaevnt af skatteministeren, indstillet af
Kommunernes Landsforening

Stilling: Kommunalbestyrelsesmedlem (A),
Assens byrad

@vrige hverv: Fmd. for Social- og Seniorudvalget,
Assens Kommune.
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Elevers fradrag efter rejsereglerne

Skatteradets afgerelse

Skatteradet traf i april 2007 afgerelse i to bindende svar pa spergsmalet, om
skoleophold for en elektrikerelev og en tandteknikerelev kunne anses for en mid-
lertidig arbejdsplads efter rejsereglerne. I begge sager tillod Skatteradet fradrag
efter rejsereglerne.

Reglerne om fradrag for rejseudgifter
Rejseudgifter kan treekkes fra i indkomsten enten med de standardsatser, der
fremgar af ligningsloven eller med de faktiske udgifter.

Betingelserne for at traekke rejseudgifterne fra er, at lonmodtageren ikke har
mulighed for at overnatte pa sin sedvanlige bopel pa grund af afstanden mellem
bopzl og et midlertidigt arbejdssted.

Nar der er tale om skoleophold, er det saledes et krav, at skoleopholdet kan
betragtes som et midlertidigt arbejdssted. Begrebet arbejdssted anvendes pa
samme mdde andre steder i ligningsloven. I forarbejderne til loven er der ingen
pracis definition af begrebet arbejdsplads. Dog fremgér folgende om begrebet
arbejdsplads i relation til skoleophold i lovforslaget ved @ndringen af lignings-
lovens § 9 B i 1993:

“Alene korsel til et indteegtsgivende arbejdssted er omfattet af reglen. Til gengeeld
vil alle former for arbejdspladser, der ikke tillige er den skattepligtiges bopcel,
veere omfattet af reglerne, herunder f.eks. korsel til kundebesag, konferencer eller
afhentning af post eller materialer. Som arbejdsplads betragtes ogsa steder, hvor
den pdgceeldende modtager undervisning i efteruddannelsesajemed som et led i
arbejdet”.

Ogsa forarbejderne til ligningslovens § 31 bidrager til at fastlaegge arbejdsplads-
begrebet i ligningslovens § 9 C:
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"Et uddannelsessted betragtes som en arbejdsplads, hvis der er tale om undervis-
ning i efteruddannelsesajemed som led i arbejdet. Derimod er et sted, hvor den
pdgceldende modtager undervisning som led i en grund- eller videreuddannelse,
ikke en arbejdsplads. Der foreslas ikke cendret i disse regler. Personer, der befor-
drer sig til et uddannelsessted, hvor personen modtager undervisning i efterud-
dannelsesajemed som led i arbejdet kan sdledes fortsat anvende reglerne i §§ 9
B-D”.

Lovforarbejderne skelner sdledes mellem efteruddannelse, grund- og videreud-
dannelse ud fra det grundleeggende skatteretlige princip om, at der ikke er fradrag
for etableringsudgifter.

Der har dog alligevel udviklet sig en praksis, hvorefter man 1 visse tilfaelde har
anset et uddannelsessted for at vaere et arbejdssted, selv om uddannelsen naermest
er en kompetencegivende uddannelse og ma karakteriseres som en grunduddan-
nelse.

Hidtidig praksis, hvor skoleopholdet er anset som et arbejdssted

Efter hidtidig praksis anses skoleophold som et arbejdssted i en rakke situationer
uanset, at skoleopholdet snarere har karakter af grunduddannelse end efteruddan-
nelse. Dette geelder eksempelvis for revisorelever, told- og skatteelever og bank-
elever.

De to nye skatteradssager

Det forste bindende svar, som Skatteradet tog stilling til, vedrerte elektrikerele-
ver. Uddannelsen herer under erhvervsuddannelsesloven. Der findes en lang
reekke andre erhvervsuddannelser, som er reguleret af forskellige uddannelses-
bekendtgerelser. Uddannelserne er alle opbygget pé nogenlunde samme maéde,

og uddannelsesforlobet bestar dels af skoleundervisning, dels af ophold i en prak-
tikvirksomhed.

Eleven/leerlingen kan starte pd uddannelsernes grundforleb uden at have en

uddannelsesaftale, men for at komme videre fra grundforlebet, skal eleven/
leerlingen indgé en uddannelsesaftale med en eller flere praktikvirksomheder.
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Praktikvirksomhederne betaler eleven lon i hele uddannelsesperioden, uanset om
han er pa virksomheden eller pa skoleophold. Praktikvirksomheden skal desuden
give eleven/lerlingen fri fra arbejde til de enkelte skoleophold, og det er skolen,
praktikvirksomheden og eleven/leerlingen, som i faellesskab udarbejder en person-
lig uddannelsesplan for eleven/lerlingen. Det er en forudsetning for uddannelses-
aftalen, at skoleopholdene gennemfores.

Eleven er som udgangspunkt ansat, sa leenge uddannelseskontrakten lgber, eleven
star ikke til radighed for arbejdsgiveren under skoleopholdet, og uddannelsen er
ikke tilrettelagt i virksomhedens regi, men af det faglige udvalg pa omradet, hvori
bade arbejdsgiver og arbejdstager deltager.

Den anden sag var et bindende svar om tandteknikerelever. Under tandtekniker-
uddannelsen, som varer to ar, var eleven pa skole i Kebenhavn i tre perioder af
henholdsvis to gange 10 uger og en gang i 20 uger. Eleven stod til radighed for
arbejdsgiveren pé fridage fra skolen og optjente ferie under skoleopholdet.
Arbejdsgiver betalte transport frem og tilbage en gang om ugen, og eleven mod-
tog len under alle skoleophold.

I begge sager afgjorde Skatteradet, at skoleopholdene kunne betragtes som et
midlertidigt arbejdssted efter ligningslovens § 9 A. Skatteradet udtalte, at uddan-
nelserne kunne sidestilles med andre uddannelser, hvor der er tilladt fradrag, og
at tilladelse til fradrag stemmer overens med eksisterende praksis.

Konklusion

Efter den seneste udvikling af praksis kan et skoleophold under et grunduddan-
nelsesforleb betragtes som et midlertidigt arbejdssted, hvis der modtages under-
visning, der er en integreret del af arbejdet. Dette geelder, uanset om der er tale
om en generel offentlig grunduddannelse, som det var tilfeldet i de to skatterads-
sager, eller om eleven under skoleopholdet udferer arbejde eller stér til radighed
for arbejdsgiveren. SKAT agter at udsende en meddelelse i maj 2008, hvor rak-
kevidden af de to skatteradsafgerelser fastlegges naermere.
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Regelgrundlag:
Ligningslovens § 9 A:

Stk. 7. Rejseudgifter, jf- stk. 1, kan fradrages ved indkomstopgorelsen enten med standardsat-
serne i stk. 2 og 3 eller med de faktiske udgifter. De faktiske udgifter til kost skal ikke reduce-
res med veerdien af et sparet hjemmeforbrug. Safremt arbejdsgiveren afholder lonmodtagerens
udgifter omfattet af stk. 1 efter regning, kan lonmodtageren ved indkomstopgorelsen fradrage
udgifter til smafornodenheder med standardsatsen i stk. 4. Udgifter efter 1. og 3. pkt. kan dog
ikke fradrages, i det omfang de er godtgjort efter stk. 1-4. Der kan ikke foretages afskrivnin-
ger i den skattepligtige indkomst pa driftsmidler mv., der anvendes i forbindelse med logiet,
nar der foretages fradrag med satsen til logi.”

Lov nr. 482 af 30. juni 1993 vedrerende forarbejderne til ligningslovens § 9 B.

Offentliggjorte afgerelser:
SKM2007.341.SR, tandtekniker

SKM2007.340.SR, elektrikerelever
T£S 1993,120.LSR, revisorelever
T1S 1998,91.LSR, told- og skatteelever

TS 2000,166.LSR, bankelever

Navn: Frank Aaen
Udneevnt af Folketinget (EL)
Stilling: Folketingsmedlem (EL)

Uddannelse: Cand. oecon.

@vrige hverv: Formand for Foreningen af Kritiske
Aktioneerer fra 1998.
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Momsmaessig behandling af
hotellejligheder

12007 har Skatterddet behandlet et storre antal sager om den momsmeessige vur-
dering af hotelejerlejligheder. Sagerne har forst og fremmest drejet sig om af-
grensningen mellem momsfri udlejning af fast ejendom og momspligtig hotel-
lignende udlejningsaktiviteter, men ogsa spergsmal vedrerende udlejningsbureau-
ernes formidling af udlejningen har veret rejst.

Sommerhuse contra hotelvirksomhed

Udlejning af fast ejendom, herunder udlejning af sommerhuse, er fritaget for
moms. Det, at udleje fast ejendom, er som udgangspunkt kendetegnet ved, at
udlejer alene stiller ejendommen (evt. mebleret) til radighed for lejeren. Dog
kan der i1 forbindelse med udlejningen momstrit leveres forbrug af gas, vand, el
og varme til lejeren, uden at det gar ud over momsfritagelsen.

Hoteldrift og lignende udlejning af veerelser i virksomheder, der udlejes for kor-
tere tidsrum end en méned, er ikke fritaget for moms. Hotelvirksomhed er ikke
defineret i momslovgivningen, men det fremgar flere steder af praksis, at der
udover den egentlige udlejning af verelser skal leveres andre ydelser og eventuelt
varer til hotelgasten. Der skal derfor sammen med udlejningen tilbydes service-
ydelser, som typisk er forbundet med udlejning i hotelsektoren. Dette indebaerer
for eksempel, at hotellet skal tilbyde mulighed for servering for hotelgesten

— som udgangspunkt under samme “tag” eller fra samme matrikel.

Saledes er det karakteren af den samlede udlejningsydelse, der er afgerende for,
hvordan ydelsen skal behandles momsmaessigt.

Skatteradets afgraensning

Behovet for en afgreensning er opstiet som folge af de senere ars store byggeakti-
viteter rundt omkring i landet af lejlighedskomplekser. Situationen har ofte vist sig
at veere, at der pa attraktive grunde ifelge planlovgivningen ikke har veeret mulig-
hed for at opfere sommerhuse, men udelukkende erhvervsmaessigt byggeri, for
eksempel et hotel eller "feriecenter”. Disse grunde er ofte beliggende i kystnzare
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omrader, pa nedlagte havnearealer mv. Der er opfert ejendomme, som ofte annon-
ceres som hotelvirksomhed. Imidlertid bestar ejendommen af ejerlejligheder, der
typisk er solgt til privatpersoner, som skal anvende lejligheden som ferielejlighed
til eget brug i et antal uger om aret, og derudover til udlejning resten af aret.

Skatteradet har fastslaet, at ejerens udlejning af sin ejerlejlighed er omfattet af
momsfritagelsen pa samme made som udlejning af et sommerhus, idet udlejnin-
gen sker pa tilsvarende vilkar. Det geelder ogsa, selvom en ejerlejlighed typisk
ikke er tildelt et serskilt matrikelnummer, men derimod et selvsteendigt ejerlejlig-
hedsnummer. ”Udlejning pa vilkar som sommerhuse” er iser kendetegnet ved, at
udlejningen sker pé ugebasis, at lejeren selv skal medbringe handkleder og sen-
gelinned, og at lejeren selv skal serge for den lebende rengering — og typisk

— slutrengeringen af den lejede lejlighed.

Betydningen af at vaere momsfri

At udlejningen er momsfri, har den konsekvens, at momsen af udgifter til
opforelse eller ombygning med mere af lejlighederne ikke kan fradrages i regn-
skabet overfor SKAT. Det gaelder bade for ejeren selv og for “’projektudbyder”,
der stéar for opforelsen af lejlighedskomplekserne. Uanset at lejlighederne indgar
som en del af et hotel eller feriecenters momspligtige udlejning, er ejerens udlej-
ning momsfri.

Mulighed for frivillig momsregistrering

Momsloven abner imidlertid mulighed for frivillig momsregistrering af udlej-
ningsaktiviteter, der er erhvervsmeessige, og som ikke anvendes til bolig, herun-
der feriebolig.

Skatteradet har saledes taget stilling til lejlighedsejerens mulighed for at opné
tilladelse til frivillig registrering for sin udlejningsaktivitet. Da spergsmaélet er et
bevillingsspergsmal, kan der ikke seges bindende svar. Skatteradet har i stedet
for udtalt sig vejledende om spargsmalet.

Tilladelse til frivillig registrering for erhvervsmeessig udlejning krever efter
Skatteradets opfattelse, at lejligheden i perioden med frivillig momsregistrering
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udelukkende anvendes erhvervsmaessigt. Det faktum, at ejeren af lejligheden har
raderet over lejligheden, og séledes har ret til selv at benytte den et antal uger
arligt, medforer, at lejligheden i momsmaessig henseende ikke kan anses for
anvendt til erhvervsmaessig udlejning.

I Skatteradets seneste bindende svar om moms af hotelejerlejligheder beskrives
en situation, hvor der efter Skatteradets opfattelse kan gives ejerne tilladelse til
frivillig registrering for udlejning af fast ejendom. Der er tale om ejerlejligheder
beliggende i et lejlighedskompleks, hvorfra der drives egentlig hotelvirksomhed,
indeholdende de til hotelydelsen saedvanligt leverede ydelser, sdsom mulighed for
servering og rengering af verelserne.

Lejlighedsejerne kan séledes opna tilladelse til frivillig registrering, hvis det af
lejeaftalen mellem ejer og hotellet fremgar, at ejer ikke har adgang til at benytte
hverken lejligheden eller de til ejerforeningens tilherende faellesarealer. Det er
endvidere en betingelse, at udlejningen skal vere erhvervsmaessig, og at lejer
dermed kan anses for at drive momspligtig hotelvirksomhed med lejlighederne.

SKATs arbejde vedrorende moms af hotellejligheder

12007 har der i SKAT veret nedsat en arbejdsgruppe til at afdekke de forskellige
moms- og skatteforhold i branchen med opforelse, keb, salg og udlejning af hotel-
lejligheder. De bindende svar og vejledende udtalelser om moms af hotellejlighe-
der har i stor grad varet med til at belyse de forskellige momsmaeessige aspekter.

I ovrigt har SKAT besluttet, at der 1 2008 skal vere et pilotprojekt, der omhandler

“hotel-ejerlejlighedsprojekter”, som forlaber for en evt. landsdeekkende indsats pé
omrédet.
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Regelgrundlag
Momslovens § 4:
“Der betales afgift af varer og ydelser, der leveres mod vederlag her i landet....”"

Fritagelsesbestemmelsen, der som hovedregel anvendes, nar der er tale om udlejning af fast
ejendom er:

7§ 13, stk. 1, nr. 8) [Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift:] Administration, udlej-
ning og bortforpagtning af fast ejendom, herunder levering af gas, vand, elektricitet og varme
som led i udlejningen eller bortforpagtningen. Fritagelsen omfatter dog ikke udlejning af
veerelser i hoteller og lign., udlejning af veerelser i virksomheder, der udlejer for kortere tids-
rum end 1 mdned, udlejning af camping-, parkerings- og reklameplads, samt udlejning af
opbevaringsbokse.”

Bestemmelsen, der normalt anvendes vedrerende muligheden for frivillig registrering for
udlejning af fast ejendom, er:

"§ 51. De statslige told- og skattemyndigheder kan give tilladelse til frivillig registrering af
erhvervsmeessig udlejning, herunder bortforpagtning, af fast ejendom eller dele deraf. Kun
lokaler, der udlejes eller forsages udlejet, omfattes af den frivillige registrering. Den frivillige
registrering kan ikke omfatte udlejning til boligformal. Den frivillige registrering kan heller
ikke omfatte allerede indgdede erhvervslejemal, medmindre lejeren er indforstaet hermed. Der
kan tilsvarende gives tilladelse til frivillig registrering af kob og opforelse m.v. af fast ejendom
samt byggemodning af jord med henblik pa salg til en registreret virksomhed. ...."

Offentliggjorte afgerelser
I parentes er angivet (BS), hvis det kun er et bindende svar og (VU), hvis der i besvarelsen
indgar en vejledende udtalelse:

SKM2007.240.SR (BS)
SKM2007.402.SR (BS)
SKM2007.446.SR (BS)
SKM2007.581.SR (BS og VU)
SKM2007.592.SR (BS)
SKM2007.665.SR (BS og VU)
SKM2007.723.SR (BS)
SKM2007.801.SR (BS)
SKM2007.802.SR (BS)

SKM2007.916.SR (VU)
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Statistik

Skatteradets 730 afgjorte sager i 2007

3% 2% 2%

84%

B Bindende svar

B Bevillings- og dispensationssager
O Regler satser og anvisninger
ORevisions og palegssager

B Andre sager

Billedet viser alle typer sager, der er afgjort af skatteradet i
perioden 1/1-2007 - 31/12-2007.
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Procentvis fordeling af de 6079 afgjorte sager om bindende svar pa
skattecentre (5470 sager) og Skatterad (609 sager)

Skatteradssager
10 %

Skattecentersager
90 %

Billedet viser alle afgjorte sager vedrerende bindende svar i
perioden 1/1-2007 - 31/12-2007.
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Udvikling i antal abenstaende skatteradssager om bindende svar i 2007
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Skatteradets sagsbehandlingstid fordelt pa 30-dages intervaller

Grafen viser med 30-dages intervaller sagsbehandlingstiden for antal afgjorte
sager om bindende svar forelagt Skatteradet.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid er 164 dage.
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Bindende svar forelagt Skatteradet — fordelt pa fagomrader

165

126

182

61

4
| — |

e

o

Erhvervsforhold -og Ej

aktioneerforhold

produkter

Moms og afgifter

Andet

Grafen viser, hvilke typer sager om bindende svar, som Skatteradet har truffet
afgerelse 1. Pa neste side beskrives indholdet af fagomraderne naermere.

Under kategorien erhvervsforhold er der 139 identiske sager.
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Personbeskatning
» For eksempel sager om fri kost og logi og arbejdsgiverbetalte godtgerelser.

Personalegoder
* For eksempel sager om bruttotreekordninger, medarbejderaktier og bagatel-
grensen for personalegoder.

Erhvervsforhold

* For eksempel sager om afskrivningsforhold, virksomhedsordningen og good-
will. Mengden af sager er forholdsmaessig stor, idet Skatterddet har taget stil-
ling til et storre sagskompleks, hvor der blev stillet enslydende spergsmal i 139
sager.

Selskabs- og aktioncerforhold
* For eksempel sager om omstruktureringer, sambeskatning og salg af aktier.

Ejendomsafstaelse

* For eksempel sager om ekspropriation, parcelhusreglen og sommerhusreglen i
ejendomsavancebeskatningsloven.

Finansielle produkter
* For eksempel sager om den skattemessige behandling af nye finansielle pro-
dukter.

Moms og afgifter
* For eksempel sager om moms ved greensehandel og momsmaessig behandling

af hotellejligheder.

Andpre sager
* For eksempel sager om skattepligt og udlandsbeskatning.
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Akkumuleret sagsbehandlingstid i Skatteradet i procent
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Grafen viser med 30-dages intervaller sagsbehandlingstiden i procenter for
afgjorte sager om bindende svar forelagt Skatteradet.
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